
 
 

บทท่ี  ๔ 
วิเคราะหบ์ทบาทผู้น าในภารกิจ ๖ ด้าน 

ของพระเทพโกศล (สังวาลย์ พฺรหฺมวณฺโณ) ทีม่ีต่อการพัฒนาสังคม 
และองคกรสงฆจังหวัดเชียงใหม่ 

 
พระเทพโกศล  (สังวาลย์  พฺรหฺมวณฺโณ) ในฐานะเจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ วัดศรีโสดา 

พระอารามหลวง ท่านจึงเป็นพระสงฆ์ผู้มีบทบาทที่ส าคัญในการแสดงออกถึงภาวะผู้น าในการบริหาร
จัดการงานคณะสงฆ์แต่ละด้าน กล่าวคือ บทบาทในการพัฒนาด้านวัตถุ พบว่าท่านมีบทบาทในการ
พัฒนาภายในบริเวณวัดเป็นส าคัญ เช่น จัดสร้างห้องน  า ห้องสุขา เพ่ือการจัดการด้านโภชนาการและ
สุขภาพอนามัย จัดตั งโรงเรียนพระปริยัติธรรม เพ่ือให้การศึกษาแก่บุคคลทุกวัยทุกระดับ การอนุรักษ์
ป่าไม้ รวมทั งการรักษาสภาพแวดล้อมภายในวัด และสร้างศาลาการเปรียญเพ่ือสาธารณูปการ ส่วน
นอกวัดได้บริจาคเงินเป็นกองทุนการศึกษาหรือสมทบทุนอาหารกลางวัน และสนับสนุนการก่อสร้าง 

การพัฒนาด้านจิตใจ พบว่า ท่านได้อบรมประชาชนในการสวดมนต์ รักษาศีลและการ
แสดงพระธรรมเทศนาในวันพระ อบรมโดยใช้ค าคม อุทาหรณ์และสุภาษิตประกอบตามโอกาสอันควร 
จากกลุ่มคนส่วนน้อยไปสู่กลุ่มคน ส่วนใหญ่ รวมทั งแนะน าและชักชวนให้ลด ละ เลิกอบายมุข และ
บทบาทในการพัฒนาด้านสังคม พบว่าท่านได้ช่วยกระตุ้นจิตใจประชาชนให้กระท าความดี ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม ร่วมประชุมและให้ข้อเสนอแนะการท างานแก่คณะกรรมการหมู่บ้าน 
เพ่ือสร้างความสามัคคีและความสงบสุขในชุมชน ผลการศึกษาสรุปได้ดังต่อไปนี  

 
๔.๑  สาธารณูปการ 

การสงเคราะห์คณะสงฆ์และประชาชนถือ เป็นภารกิจที่ ส าคัญในการเผยแ ผ่
พระพุทธศาสนาไปสู่ท้องถิ่นต่าง ๆ ของพระสงฆ์ เนื่องจาก หากพระสงฆ์รูปใดให้การสงเคราะห์ด้วย
ธรรมะเพียงด้านเดียว คือ แสดงธรรมเป็นอย่างเดียว เพ่ือมุ่งคนให้เข้าสู่หลักพุทธธรรม คือ ให้
ประชาชนเป็นคนมีศีล มีธรรม แต่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังยากจนและต้องการที่พ่ึงทั งทาง
กายและทางใจ ฉะนั น การสงเคราะห์ด้วยวัตถุสิ่งของ จึงเป็นอุบายธรรมะของพระสงฆ์ที่ฉลาดในการ
เผยแผ่พึงน าไปประยุกต์ให้เหมาะสม เพราะชาวบ้านจ าเป็นต้องพ่ึงพาปัจจัย ๔ ที่จ าเป็นต่อการด ารง
ชีพ เช่น อาหาร เสื อผ้า ยารักษาโรค เป็นต้นดังนั น แม้พระสงฆ์จะแนะน าอาชีพหรือการงานที่สุจริต



 ๘๖ 

แก่ประชาชน ก็เป็นสิ่งที่พึงกระท าและเป็นผู้น าชาวบ้านได้เป็นอย่างดี สรุปผลการศึกษาบทบาทใน
ด้านสาธารณูปการ 

 “สาธารณูปการ” หมายถึง “การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานของสงฆ์เช่น 
โบสถ์ วิหาร” ส่วน “สาธารณูปการ” ที่น ามาใช้ในการบริหารกิจการของสงฆ์ เริ่มน ามาใช้ครั งแรกใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในมาตรา ๓๓ ที่จัดให้ระเบียบการบริหารคณะสงฆ์ส่วนกลาง
เป็นองค์การต่าง ๆ คือ องค์การการปกครอง องค์การการศึกษาองค์การการเผยแผ่องค์การ
สาธารณูปการ และนอกจากนี จะก าหนดให้มีองค์การอ่ืนๆ เพ่ิมขึ นอีกก็ได้ เมื่อประกาศใช้
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานด้านสาธารณูปการในมาตราที่ ๓๗ โดยบัญญัติ
ไว้ในหน้าที่เจ้าอาวาส “(๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี”๑

 มี ๔ 
ประการ คือ 

๑)  ก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
๒)  กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสร้าง การตั ง การรวม การย้าย การยุบเลิกการ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัดราษฎร์
ขึ นเป็นพระอารามหลวง 

๓)  กิจการของวัดอื่น ๆ เช่นการจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔)  การศาสนสมบัติของวัด 
โดยความหมายทั ง ๔ ประการ ข้างต้นนี  ว่ากันโดยเนื อหาสาระลักษณะงานแล้วเป็นงาน

เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่ หรือการจัดสภาพแวดล้อม เพ่ือให้เอื อประโยชน์ต่อกิจการ
ของวัดในด้านอ่ืนๆ เช่น การใช้วัดเป็นสถานที่ศึกษาและปฏิบัติธรรมและการเผยแผ่พระศาสนา คือ ที่
ใช้วัดเป็นฐานในการรองรับคนเพ่ือให้เข้ามาฟังธรรม หรือชักจูงให้คนเข้าวัดเพ่ือที่พระจะได้เผยแผ่
ธรรม 

 
๔.๒  สาธารณสงเคราะห์ 

การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการเพ่ือให้เป็นสาธารณะประโยชน์ ของ
หน่วยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล เว้นแต่การนั นอยู่ในขอบข่ายแห่งการศึกษาสงเคราะห์ หรือ
การช่วยเหลือเกื อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ  หรือของเอกชนที่ด าเนินการเพ่ือ
สาธารณประโยชน์ หรือการช่วยเหลือเกื อกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานที่ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติหรือ

                                                        
๑ ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๖), หน้า ๑๗๓. 



 ๘๗ 

ประชาชนทั่วไปการให้การสงเคราะห์ทางพระพุทธศาสนาระหว่างบรรพชิตกับคฤหัสถ์  เกิดจาก
ความสัมพันธ์ที่มีต่อกันทางสังคม โดยถือเป็นหน้าที่อย่างหนึ่งที่จะพึงปฏิบัติต่อกันด้วยความเกื อกูล 
เป็นการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ดังที่ปรากฏในพหุการสูตร ที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสถึงการพ่ึงพา
อาศัยซึ่งกันและกันระหว่างบรรพชิตกับคฤหัสถ์ว่า 

ภิกษุทั งหลาย พราหมณ์และคฤหบดีทั งหลายผู้บ ารุงอุปถัมภ์เธอทั งหลายด้วย 
จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปัจจัยเภสัชบริขาร ชื่อว่าเป็นผู้มีอุปการะมาก 

       แก่เธอทั งหลายข้อที่เธอทั งหลายแสดงธรรมมีความงามในเบื องต้น มีความงามใน 
       ท่ามกลาง มีความงามในที่สุดพร้อมทั งอรรถและพยัญชนะ ประกาศพรหมจรรย์ 
       บริสุทธิ์ บริบูรณ์ครบถ้วนแก่พราหมณ์และคฤหบดีเหล่านั น ชื่อว่าเธอทั งหลาย 
       ก็มีอุปการะมากแก่พราหมณ์และคฤหบดีทั งหลาย 

ภิกษุทั งหลาย คฤหัสถ์และบรรพชิตต่างพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยู่ ประพฤต ิ
พรหมจรรย์เพื่อต้องการสลัดโอฆะออกให้ได้ เพ่ือท าท่ีสุดแห่งทุกข์โดยชอบ ด้วย 

       ประการดังกล่าวนี ๒ 

นอกจากนั นแล้ว ในการบริหารจัดการด้านการสงเคราะห์ของพระสงฆ์ จึงเกิดจากหน้าที่
และความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีองค์ประกอบ ๓ ประการ คือ การด ารงชีวิตของพระสงฆ์ ที่ต้องอาศัย
ปัจจัยสี่ของชาวบ้าน ถวาย และว่าโดยสภาวะและเหตุการณ์ในสังคมย่อมมีผลเกี่ยวข้องกับการบ าเพ็ญ
สมณะธรรมและโดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา จะต้องช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นจากทุกข์ โดยมีจุดเน้นที่
การให้การสงเคราะห์ทางด้านหลักธรรม หรือทางด้านจิตใจเป็นหลัก ดังปรากฏในสิงคาลกสูตรที่ 
พระพุทธองค์ทรงตรัสถึงหน้าที่ของสมณพราหมณ์ ที่จะต้องให้การอนุเคราะห์แก่กุลบุตรผู้มีอุปการคุณ
แก่ตน ด้วยหน้าที่ ๖ ประการ(๑) ห้ามไม่ให้ท าความชั่ว (๒) ให้ตั งอยู่ในความดี (๓) อนุเคราะห์ด้วย
น  าใจอันดีงาม (๔) ให้ได้ฟังสิ่งที่ยังไม่เคยได้ฟัง (๕) อธิบายสิ่งที่เคยฟังแล้วให้เข้าใจแจ่มแจ้ง (๖) บอก
ทางสวรรค์ให้๓  

นอกจากนั นแล้ว บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยที่ได้กล่าวมานี  เป็นที่รับทราบกันมาโดย
ตลอด จนเมื่อความเจริญในรูปแบบที่เป็นอารยะธรรมของตะวันตก ได้แพร่หลายเข้ามาในประเทศไทย
ในรอบ ๑๐๐ ปีมานี  จึงท าให้บทบาทของวัดและพระสงฆ์สูญเสียไป โดยเริ่มเปลี่ยนแปลงจากสังคม
เมืองหลวงก่อนและค่อยขยายไปสู่ต่างจังหวัด ท าให้พระสงฆ์ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบในการสงเคราะห์
แก่ประชาชนในรูปแบบที่แตกต่างออกไปในปัจจุบันการสาธารณสงเคราะห์  เป็นกิจการอย่างหนึ่ง 
ของคณะสงฆ์ที่ก าหนดเป็นระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 

                                                        
๒ ขุ.อิต.ิ (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖ - ๔๘๗. 
๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 



 ๘๘ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมหาเถรสมาคม มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมและส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์
ของคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยดี และเพ่ือการนี  มหาเถรสมคมมีอ านาจหน้าที่ในการออกข้อบังคับวาง
ระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ 
(มาตรา ๑๕ ตรี) ส าหรับผู้ท าหน้าที่ในการจัดสาธารณสงเคราะห์โดยส่วนมากคือ วัดและเจ้าอาวาส 
เพราะมีบทบัญญัติเก่ียวกับหน้าที่ของเจ้าอาวาส (มาตรา ๓๗) ไว้ว่า เจ้าอาวาสมีหน้าที่ จัดกิจการของ
วัดให้เป็นไปด้วยดี (๑) และเป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและ
คฤหัสถ ์(๒) พร้อมกับให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล (๓) ซึ่งงานลักษณะนี เป็นงานด้าน
การสงเคราะห์นั่นเอง 

ลักษณะการจัดสาธารณสงเคราะห์ ในปัจจุบันม ี๕ ประการ ดังนี้ 
(๑)  การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการเองซึ่ง

กิจการอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่นกิจการหน่วยอบรมประชาชน
ประจ าต าบล กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน หรือการตั งมูลนิธิมุ่งเอากิจการที่ท าเองหรือโครงการที่
ก าหนดเอง ทั งท่ีเป็นกิจการประจ าหรือชั่วคราว 

(๒)  การช่วยเหลือเกื อกุลกิจการของผู้อ่ืนซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์ได้แก่การ
ช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการและการนั นเป็นไปเพ่ือ
สาธารณประโยชน์มุ่งเอาเฉพาะส่งเสริมงานของผู้อื่น มิได้มุ่งถึงกิจการที่ด าเนินการเอง 

(๓)  การช่วยเหลือเกื อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การช่วยเหลือสถานที่อัน
เป็นสาธารณสมบัติ เช่น สร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือสถานที่อันเป็น
ของสาธารณประโยชน์ 

(๔)  การช่วยเหลือเกื อกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในกาลที่ควร
ช่วยเหลือ เช่น กาลประสบอุทกภัย กาลประสบภัย มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือบุคคลทั งเป็นการ
ประจ าและชั่วคราว 

(๕) การจัดบริเวณอาคาร สถานที่ของวัด เพ่ือส่งเสริมให้มีการจัดตั งโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา สุขศาลาหรือสถานีอนามัย ห้องสมุด ศาลาพักร้อนหรือที่อ่านหนังสือพิมพ์ ไว้อ านวย
ประโยชน์แก่พระภิกษุสงฆ์ สามเณร และประชาชนในท้องถิ่น 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาด้านวัตถุ หมายถึง การพัฒนาปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับชีวิตมนุษย์ 
ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และสิ่งอ านวยความสะดวกตลอดจนการท าหน้าที่
ธ ารงสร้างสรรค์สภาพแวดล้อม 

จากการศึกษา พบว่า พระเทพโกศล (สังวาลย์  พฺรหฺมวณฺโณ) มีบทบาทภาวะผู้น าในการ
พัฒนาด้านวัตถุ สรุปได้ดังนี  
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ก.  บทบาทภาวะผู้น าในการพัฒนาวัตถุภายในวัดศรีโสดา พระอารามหลวง 
พระเทพโกศล  (สังวาลย์  พฺรหฺมวณฺโณ)  ได้จัดกิจกรรมพัฒนาวัดศรีโสดา พระอารามหลวง ต าบล 
สุเทพ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งประกอบไปด้วย การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเป็นการพัฒนาใน
ด้านวัตถุ ได้แก่ การจัดตั งกองทุนเพ่ือพัฒนาต่าง ๆ การมอบเงินให้โรงเรียนเป็นทุนอาหารกลางวัน 
การมอบทุนการศึกษา การจัดการศึกษาแก่บุคคลทุกวัยทุกระดับการจัดตั งโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม-บาลีและสามัญศึกษา การจัดสอนหลักสูตรพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  การจัดอบรมพระ
สังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบลและเจ้าอาวาส 

นอกจากนั น ยังพบว่า ท่านได้ให้ความส าคัญในการจัดการด้านโภชนาการและสุขภาพ
อนามัยต่อประชาชนในวัดเขตปกครอง การสร้างศาลาการเปรียญ สร้างหอระฆัง สร้างกุฏิ สร้างโบสถ์ 
และสร้างสรรค์สภาพแวดล้อม การสร้างสภาพแวดล้อม การปลูกต้นไม้เฉลิมพระเกียรติในวาระต่าง ๆ 
เช่น วันพ่อแห่งชาติ วันแม่แห่งชาติ วันวิสาขบูชา เป็นต้น เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้อยู่ชั่วลูกหลานชาวจังหวัดเชียงใหม่ 

ข.  บทบาทภาวะผูน้ าในการพัฒนาวัตถุให้แก่สังคมในเขตเทศบาล 
พระเทพโกศล (สังวาลย์  พฺรหฺมวณฺโณ) ได้จัดกิจกรรมพัฒนาให้แก่หมู่บ้านชุมชน 

ประชาคม กลุ่มบุคคล สถานศึกษาต่าง ๆ หน่วยงานภาครัฐและเอกชน กล่าวโดยสรุปได้แก่ การจัดตั ง
กองทุนเพ่ือพัฒนาต่าง ๆ มอบเงินให้โรงเรียนเป็นทุนอาหารกลางวัน/ทุนการศึกษา การจัดการศึกษา
แก่บุคคลทุกวัยทุกระดับการจัดตั งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาลีและสามัญศึกษา การจัด
สอนหลักสูตรพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ จัดตั งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมศึกษา และสร้าง
ศาลาการเปรียญ สร้างหอระฆัง สร้างกุฏิ สร้างโบสถ์สร้างห้องสมุดในโรงเรียน  

ค.  บทบาทภาวะผู้น าในการพัฒนาวัตถุให้แก่สังคมในเขตชนบท 
พระเทพโกศล (สังวาลย์  พฺรหฺมวณฺโณ) ได้จัดกิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ สรุปได้คือ 

การจัดตั งกองทุนเพ่ือพัฒนาต่าง ๆ บริจาคเงินเป็นกองทุนการศึกษา/ อาหารกลางวัน การจัดการ
ศึกษาแก่บุคคลทุกวัยทุกระดับ จัดตั งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาลีและสามัญศึกษา 
จัดตั งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมศึกษา และส่งพระไปช่วยสอนศีลธรรมธรรมในโรงเรียน  

สรุปบทบาทภาวะผู้น าของพระเทพโกศล (สังวาลย์  พฺรหฺมวณฺโณ) ในการพัฒนาด้านวัตถุ 
จะเห็นว่า ท่านได้อนุเคราะห์ด้วยวัตถุสิ่งของปัจจัย ๔ คือ อาหาร เสื อผ้า ยารักษาโรคและที่อยู่อาศัย 
ตลอดจนปัจจัยเงินทองที่จ าเป็นต่ าการก่อสร้าง อันไม่ขัดต่อหลักของพระธรรมวินัยและกฎมหาเถร
สมาคม นอกจากนั น ความเป็นผู้น าที่ดี จึงท าให้ประสบผลส าเร็จในการน าปวงชนหรือดึงดูดศรัทธา
จากทั่วสารทิศ เพ่ือมาบ ารุงพระพุทธศาสนาให้เจริญมั่นคงในด้านวัตถุ เพราะคงปฏิเสธไม่ได้ว่า ใน
ปัจจุบันนี  หากพระสงฆ์เพียงแต่แสดงธรรมเป็นอย่างเดียวไม่ได้อนุเคราะห์  สงเคราะห์ ให้การ
ช่วยเหลือชาวบ้านด้วยวัตถุแล้ว พุทธศาสนิกชนคงลดน้อยไปตามกาลสมัยที่เร่งรีบ ฉะนั น การ



 ๙๐ 

สงเคราะห์ด้วยอามิส จึงส่งผลให้ผู้ปฏิบัติตามอ่ิมท้องและอ่ิมใจในขณะเดียวกัน และขจัดความเห็นแก่
ตัวลงไปได้เพราะรู้จักบริหารตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้อ่ืนในความเป็นผู้น าที่ควรยกย่องสรรเสริญ  
 

๔.๓  การเผยแผ ่
การเผยแผ่พุทธธรรมไปสู่พุทธศาสนิกชนในปัจจุบัน มีความเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเป็น

อย่างมากในทุก ๆ ด้าน เพราะหากพระสงฆ์ไม่ปรับกลยุทธ์แล้ว ประชาชนที่มุ่งการท ามาหาเลี ยงชีพ ก็
จะเหินห่างจากวัดและท าให้เกิดวิกฤตอย่างหนึ่ง คือ คนไม่เข้าวัด ไม่สนใจต่อกิจกรรมต่าง ๆ ที่
พระสงฆ์จัดขึ นในแต่ละเทศกาล ฉะนั น พระเทพโกศล (สังวาลย์  พฺรหฺมวณฺโณ) จึงได้ปรับกลยุทธ์ 
ต่าง ๆ เพ่ือให้เหมาะสมแก่การเผยแผ่พระพุทธศาสนาสู่ประชาชนในหลายประการ ต่อไปนี  

ก.  การจัดวัดให้เป็นอุทยานการศึกษา 
เพ่ือให้การพัฒนาบริเวณสถานที่ และเสนาสนะของวัดให้เป็นอุทยานการศึกษาการพัฒนา

วัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน และการเผยแพร่ข่าวสารข้อมูล ให้เกิดเจตคติที่ดีแก่ประชาชน จึงมีแนว
ทางการปฏิบัติ ประกอบด้วย (๑) ด้านบริเวณและอาคารสถานที่ จัดรูปแบบ คือ วัดที่ตั งอยู่ในแหล่ง
ชุมชน (๒) จัดวัดให้มีบริเวณร่มรื่น สวยงาม สะอาด สงบ และมีสภาพเป็นอุทยานหรือสวนป่าที่มีความ
ร่มรื่น และเป็นธรรมชาติให้มากที่สุด เพ่ือเปิดโอกาสให้นักเรียน นิสิตนักศึกษาและประชาชนได้เข้ามา
พักผ่อน พร้อมทั งศึกษาหาความรู้ (๓) จัดวางผังวัดที่เป็นสัดส่วนโดยแบ่งเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส 
และเขต ให้เป็นระเบียบ (๔) จัดให้มีแหล่งน  าสระน  าไว้บริการแก่พระภิกษุ สามเณร และประชาชน 
(๕) จัดให้มีหอกระจายข่าว เพ่ือสอดแทรกความรู้และบริการข่าวสารต่าง ๆ ให้แก่ชุมชน (๖) จัดท า
ธรรมสถานหรือสวนธรรม เพ่ือเป็นสถานที่ฝึกอบรมศีลธรรมจริยธรรม ให้แก่ประชาชนและคนใน
ท้องถิ่นนั น 

ข.  ด้านกิจกรรม 
เป็นแหล่งให้ความรู้ไม่จ ากัดเพศและวัย รวมทั งให้ความรู้ทั งทางตรงและทางอ้อม มี ๒ 

ลักษณะ คือ ทางอ้อมและทางตรง กล่าวคือ ทางอ้อม ได้แก่ การจัดการเรียนการสอนแบบไม่มี
ครูผู้สอน สามารถศึกษาเรียนรู้ได้ ด้วยตนเองจากสิ่งแวดล้อมหรือสื่อต่าง ๆ ที่สัมผัสได้ มีเนื อหาสาระ
ที่อยู่ในความสนใจและเป็นประโยชน์แก่ผู้เรียนอย่างละเอียด เป็นขั นตอน หมวดหมู่ สามารถเรียนรู้ได้ 
อย่างรวดเร็ว เข้าใจง่าย ตัวอย่างเช่น (๑) การจัดนิทรรศการ การจัดต้นไม้พูดได้ โดยเขียนคติธรรม 
หรือคติพจน์ภายในวัดศรีโสดา พระอารามหลวง อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  (๒) การบรรยายภาพ
เกี่ยวกับจิตรกรรมฝาผนัง โดยอาจจะเป็นเรื่องราวเกี่ยวกับ วรรณคดี พุทธประวัติ มหาชาติชาดก 
ภายในวัดศรีโสดา พระอารามหลวง (๓)  จัดท าเอกสารเกี่ยวกับธรรมะ หรือเทปธรรมะ ซีดีรอม 
วีดีโอเทปธรรมะ เพ่ือเผยแพร่แก่เด็กนักเรียนและประชาชน เป็นต้น ภายในวัดศรีโสดา พระอาราม



 ๙๑ 

หลวง ทางตรง ได้แก่ การจัดการเรียนการสอนให้มีครูหรือวิทยากรบรรยายเช่น (๑) จัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม ธรรมศึกษา ภาษาบาลี และพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ภายในวัดศรี
โสดา พระอารามหลวง (๒) จัดตั งศูนย์การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  

ค.  ด้านธรรมจาริก 
คณะพระธรรมจาริก โดยมีพระเทพโกศล เจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ เป็นผู้อ านวยการ โดย

ได้ยึดพระพุทธพจน์ในการตามรอยบาทพระบรมศาสดา เผยแผ่ศาสนากับชาวเขาในถิ่นกันดารดัง  
พระบาลีที่ว่า “จรถ ภิกฺขเว จาริก   พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย  
เทวมนุสฺสาน  เทเสถ ภิกฺขเว ธมฺม  อาทิกลฺยณ  มชฺเฌกลฺยาณ  ปริโยสานกลฺยาณ  สาตฺถ  สพฺยญฺชน   
ปริสุทธ  พฺรหฺมจริย  ปกาเสถ.” แปลความว่า “ดูก่อนภิกษุทั งหลาย เธอจงเที่ยวไป จงแสดงธรรมเพ่ือ
ประโยชน์ เพ่ือความสุขแก่คนหมู่มาก จงแสดงธรรมอันงานในเบื องต้น งามในท่ามกลาง และงามใน
ที่สุด เพ่ือประโยชน์ เพ่ือเกื อกูลและเพ่ือความสุขแก่เทวดาและมนุษย์ทั งหลาย จงประกาศพรหมจรรย์
อันบริสุทธิ์ บริบูรณ์โดยสิ นเชิง ทั งโดยเนื อความและตัวอักษร” 

จากพระพุทธพจน์ดังกล่าว แสดงถึงบทบาทหน้าที่ในการเผยแผ่ธรรมะดังนี  แต่ละ
หน่วยงานหรือแต่ละอาศรมท่ีปฏิบัติงานในหมู่บ้านชาวเขานั น จะประกอบไปด้วยพระธรรมจาริก ๒-๓ 
รูป ซึ่งมีหน้าที่และความรับผิดชอบดังต่อไปนี  (๑) เป็นแหล่งกลางช่วยติดต่อประสานงานที่เกี่ยวข้อง
กับชาวเขาในเขตรับผิดชอบ (๒) เป็นแกนน าในการพัฒนาจิตใจ เพ่ือชี น าแนวทางที่ถูกต้องในเรื่อง
ศาสนา ศีลธรรม ความเชื่อถือ ตลอดทั งวัฒนธรรมประเพณีไทย (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชาวเขา
ได้เข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ อันที่จะเป็นประโยชน์ต่อหมู่บ้านของตนเอง (๔) 
แนะน าและส่งเสริมอีกทั งการสนับสนุนให้ชาวเขา ได้มีการพัฒนาความรู้ทางด้านวิชาการ และการ
พัฒนาอาชีพต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์และโครงการของทางราชการ (๕) หากชาวบ้านมีปัญหาและ
อุปสรรคต่าง ๆ ก็ต้องเข้ามาช่วยแก้ปัญหาเหล่านั นโดยเฉพาะปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ชาวเขา อีกทั งให้การรักษาพยาบาลเบื องต้นแก่ผู้เจ็บป่วย (๖) ช่วยเป็นสื่อกลาง และให้ความร่วมมือ
ในการน าบริการต่าง ๆ ที่มีอยู่ของรัฐ ทั งนี โดยประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและ
โดยเฉพาะกับหน่วยงานที่ได้เข้ามาส่งเสริมหรือพัฒนาในเขตที่รับผิดชอบ (๗) การสร้างความสัมพันธ์
อันดีกับชาวเขา หน่วยงานราชการ ตลอดจนพระสังฆาธิการในเขตที่รับผิดชอบ และการสอดส่องดูแล
ความเคลื่อนไหวต่าง ๆ อันจะเป็นอันตรายต่อชาติศาสนา และพระมหากษัตริย์ (๘) การส ารวจ การ
รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ในเขตรับผิดชอบ ทั งนี เพ่ือจะน ามาวิเคราะห์และจะช่วยในการวางแผนพัฒนา
และสงเคราะห์ชาวเขาต่อไป 

นอกจากนั นแล้วก็มีการรายงานการปฏิบัติงานต่อประธานคณะพระธรรมจาริกและศูนย์
พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาของจังหวัดนั น ๆ 



 ๙๒ 

นอกจากนี  กิจกรรมหลักขององค์กร (Project Activities) ที่น าไปสู่การน าธรรมะห่มดอย
ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ได้แก่ 

๑)  อ านวยความสะดวกแก่พระธรรมจาริก ที่เดินทางไปปฏิบัติศาสนากิจ ตามหมู่บ้าน
ชาวเขาเพ่ือท าหน้าที่อบรมศีลธรรม จริยธรรม ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การบรรยายด้วยเสียงตามสาย
การเทศนาในวันส าคัญ ค่ายคุณธรรม การสอนจริยธรรมในโรงเรียน การบวชป่า สืบชะตาป่า บุญ
สัญจร สวดมนต์สัญจร ส่งเสริมอาชีพ รณรงค์เรื่องเอดส์ ธรรมจาริกสัญจร การรณรงค์ลด ละ เลิก 
อบายมุขเป็นต้น 

๒)  จัดการศึกษาส าหรับชาวเขาที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา เช่น ชั นเรียนผู้ใหญ่ชาวเขา
และชั นเรียนสามาเณรชาวเขาตามพื นที่ต่าง ๆ โรงเรียนผู้ใหญ่ (ชาวเขา) วัดศรีโสดา ศูนย์พัฒนา
ศักยภาพเยาวสตรี วัดวิเวกวนาราม โรงเรียนสมเด็จพระพุทธชินวงศ์ โรงเรียนวัดวิเวกวนาราม และ
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยแม่โจ้ เป็นต้น 

๓)  การให้ความช่วยเหลือ เช่น ด้านอนามัย ได้แก่ การส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร การ
ช่วยเหลือ ปฐมพยาบาลเบื องต้น การแนะน าด้านสุขภาพ ด้านการส่งเสริมอาชีพ เช่น การจัดตั งกลุ่ม
อาชีพในชุมชน การจัดหาพันธุ์พืชไปส่งเสริมให้ชาวเขาปลูกเพ่ือเพ่ิมผลผลิต เป็นต้น 
 

๔.๔  การปกครอง 
การปกครองคณะสงฆ์ในฐานะเจ้าคณะจังหวัดของพระเทพโกศล (สังวาลย์  พฺรหฺมวณฺโณ) 

ส่งผลให้การปกครองส่งผลดีถึงการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน สรุปได้ดังนี  
มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสม มีความกระตือรือร้น และเอาใจใส่ มีความคิดริเริ่ม

สร้างสรรค์ มีความเชื่อมั่นตนเอและกล้าตัดสินใจ มีความซื่อสัตย์และมีคุณธรรมประจ าใจ รู้หลักหรือ
แนวทางของการพัฒนามีแนวทางการปกครองแบบธรรมาธิปไตย มีความเสียสละมีการเอาใจใส่ดูแล
ทุกข์สุขของผู้ใต้ปกครอง และเคร่งครัดในวินัยสงฆ์เคารพต่อกฎหมายบ้านเมือง อนึ่ง การพัฒนาด้าน
จิตใจ หมายถึง การสร้างความรู้สึกและความคิดที่ดีให้แก่ชุมชนโดยไม่สร้างความทุกข์แก่ผู้อ่ืน  ไม่เห็น
แก่ตัว ไม่ก่อความเบียดเบียน ไม่ท าร้ายตัวเองและผู้อ่ืนอาศัยอยู่กับสิ่งต่าง ๆ ด้วยปัญญา ความเมตตา 
อดออม อดทน และเอื ออาทรต่อกัน 

จากการศึกษาค้นคว้า พบว่าพระเทพโกศล (สังวาลย์  พฺรหฺมวณฺโณ) มีบทบาทภาวะผู้น า
ด้านจิตใจต่อพระสงฆ์และประชาชนในเขตพื นที่ปกครอง สรุปผลศึกษาได้ว่า ท่านได้จัดกิจกรรมพัฒนา
ต่าง ๆ ประกอบไปด้วย การเริ่มพัฒนาจากกลุ่มคนส่วนน้อยไปสู่กลุ่มคนส่วนมาก โดยเริ่มต้นที่ตัวเอง
ก่อน จากนั นจึงเริ่มพัฒนาคนอ่ืน การพัฒนาโดยการฝึกอบรมโดยใช้ค าคม อุทาหรณ์ และสุภาษิต 



 ๙๓ 

ต่าง ๆ การกระตุ้นชี แนะตามโอกาสอันควร การอบรมแก่ประชาชน การฝึกสมาธิ และฝึกปฏิบัติธรรม 
การสวดมนต์ รักษาศีล อบรมให้ประพฤติดีและปฏิบัติชอบ การแสดงพระธรรมเทศนาในวันพระ การ
บรรยายธรรมะ การแสดงพระธรรมเทศนา การใช้นโยบายและมาตรการให้ลด ละ เลิกอบายมุข ได้
แนะน าและชักชวนให้ลดละ เลิกอบายมุขตามโอกาสอ านวย การพัฒนาโดยการฝึกอบรมโดยใช้ค าคม 
อุทาหรณ์ และสุภาษิตต่าง ๆ 
 

๔.๕  การศึกษา 
พระเทพโกศล (สังวาลย์  พฺรหฺมวณฺโณ) มีบทบาทภาวะผู้น าด้านสังคมซึ่งหมายถึงว่าท่าน

เป็นผู้น าในการสร้างความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องในกระแสชีวิตทั งทางจิตและทางร่างกาย โดยท าหน้าที่
ด้วยความเป็นกลาง เพ่ือรักษาความปกติสุขในการอยู่ร่วมกัน ยึดถือหลักธรรม แนวคิด แนวปฏิบัติ
ส าหรับการท าหน้าที่ในสังคม ทั งที่หลักธรรมทั่วไป ดังจะเห็นได้จากการจัดการศึกษาและการศึกษา
สงเคราะห์ต่อไปนี  

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ประการหนึ่งที่ส าคัญยิ่งในอ านาจหน้าที่ของมหาเถร
สมาคมมีความตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ์ (ม.๑๕ ตรี) และใน
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มหาเถรสมาคมได้ก าหนดวิธีด าเนินการควบคุมและส่งเสริม
การศาสนศึกษา ว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาให้ด าเนินไปด้วยดี” การจัดการศาสนศึกษา 
ดังกล่าว คณะสงฆ์ยังมิได้ก าหนดวัตถุประสงฆ์ไว้โดยชัดเจน แต่โดยหลักสูตรและเนื อวิชาแล้ว คง
อนุมานได้ว่า มีวัตถุประสงค์ ๙ ประการ คือ (๑) เพ่ือพระสงฆ์รักษาตนและหมู่คณะ (๒) เพ่ือใช้อบรม
สั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ (๓) เพ่ือใช้พัฒนาชาติบ้านเมืองด้วยคุณธรรมของพระ
ศาสนา (๔) เพ่ือใช้ในกิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนา (๕) เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนา (๖) เพ่ือสร้างศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา (๗) เพ่ือความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา (๘) เพ่ือความตั งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๙) เพ่ือความมั่นคงของประเทศชาติอันเป็น
ส่วนรวม๔ 

๑)  อ านาจและหน้าที่ของพระสังฆาธิการด้านการศึกษา 
ส่วนพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗ ว่า 

เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์  จึงเห็นได้ว่าเจ้าอาวาส

                                                        
๔ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์) , วัดช่วยชาวบ้านได้อย่างไร, การแสวงหาเส้นทาง การพัฒนาชนบท

ของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๔๑. 



 ๙๔ 

เป็นผู้จัดการศาสนศึกษาและวัดเป็นสถานศึกษา ค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องให้ภิกษุสามเณรเรียน 
พระธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสโดยตรง และให้เจ้าคณะเจ้าสังกัด
ร่วมจัดด้วย๕ คือ (๑) เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการศาสนศึกษา ในฐานะเจ้าส านักเรียนหรือเจ้าส านักศาสน
ศึกษา (๒) เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้จัดการในฐานะเจ้าส านักเรียน คณะจังหวัด (๓) ในบางกรณีให้ 
เจ้าคณะเจ้าสังกัดร่วมจัดด้วย ดังนั น จากบทบาทหน้าที่ของเจ้าอาวาสในการเป็นธุระเรื่องการศาสน
ศึกษาดังกล่าว สอดคล้องกับแนวคิด ที่กล่าวว่า บทบาทที่วัดและพระสงฆ์จะท าได้คือ การศึกษา การ
เผยแผ่และการสงเคราะห์ ซึ่งในส่วนของการศึกษานั น เป็นการให้บริการด้านการศึกษาแก่เด็กและ
เยาวชนของพระสงฆ์ คือการมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ นับเป็นทางหนึ่งในการสร้างเด็ก
และเยาวชน ให้ได้พุทธศาสนิกชนที่มีคุณภาพ และเป็นก าลังส าคัญของศาสนาอีกประการหนึ่ง ก็คือ 
การไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนต่าง ๆ เป็นการอนุเคราะห์สังคมด้วยธรรมทาน การที่ให้พระสงฆ์
ได้เข้าไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ ดังกล่าวนี  จะท าให้เยาวชน และคนในสังคมเห็นความส าคัญ
ของวัดและพระสงฆ์   

องค์ประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกล่าวจะประสบผลหรือไม่ประการใด ขึ นกับ 
เจ้าส านักเรียนและหรือเจ้าส านักศาสนศึกษา และครูอาจารย์ ผู้บริหารการศาสนศึกษา ที่ได้ช่วยแบก
ภาระการศาสนศึกษาอย่างเต็มก าลัง อันเป็นการแสดงความกตัญญูต่อพระศาสนาและคณะสงฆ์การ
จัดการศาสนศึกษานั น ด้านที่ประสบปัญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนทั ง
ครูและนักเรียนและอุปสรรคอ่ืน ๆ ซึ่งคณะสงฆ์จะต้องช่วยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเป็นการศึกษา
พระพุทธศาสนาโดยตรง เพ่ือให้พระสงฆ์เจริญด้วยวิชาความรู้และการศาสนศึกษาให้เจริญก้าวหน้า 
การศึกษาพระปริยัติธรรมทั งแผนกบาลีและแผนกธรรมเป็นการศึกษาหลักและส าคัญยิ่งของพระสงฆ์
ในการจัดการศาสนศึกษาของสงฆ์เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส ซึ่งมีต าแหน่งเรียกว่า เจ้าส านัก
เรียน การจัดการเรียนการสอนและการบริหารส านักเรียน วัดและท้องถิ่นด าเนินการเองโดย
คณะกรรมการการศึกษาคณะสงฆ์ไม่ได้เข้าไปดูแล และไม่มีกฎระเบียบว่าด้วยการบริหารส านักเรียน 
การจัดการศึกษาจึงเป็นเรื่องของแต่ละวัดที่ด าเนินการเอง วัดใดที่มีเจ้าอาวาสเอาใจใส่เป็นกิจธุระด้าน
การเรียนการสอนของวัดนั นก็เป็นไปด้วยดี ส่วนวัดที่เจ้าอาวาสไม่ให้ความสนใจก็ปล่อยให้เป็นไปตาม
ยะถากรรม ท าให้ในท้องถิ่นห่างไกลจากตัวเมืองหรือชนบท บางพื นที่ไม่มีการเรียนการสอน การศึกษา
ของพระสงฆ์ส่วนใหญ่ปรากฏเฉพาะในเมืองใหญ่ ๆ หรือเมืองหลวงเท่านั น ทุกวันนี  กล่าวได้ว่า 

                                                        
๕ พระมหาสมทรง สิรินฺธโรและคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทเคล็ดไทย จ ากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๔๒-๔๓. 



 ๙๕ 

พระภิกษุสามเณรส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาตามยถากรรม กล่าวคือ ต้องขวนขวายศึกษาเอง ขณะที่
หลักสูตรการศึกษาก็ล้าหลังขาดการพัฒนาทั งเนื อหา วิธีการเรียน การสอน และอุปกรณ์๖ 
 

๔.๖  การศึกษาสงเคราะห์ 
การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการเพ่ือให้เป็นสาธารณะประโยชน์ ของ

หน่วยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล เว้นแต่การนั นอยู่ในขอบข่ายแห่งการศึกษาสงเคราะห์ หรือ
การช่วยเหลือเกื อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ หรือของเอกชนที่ด าเนินการเพ่ือสาธารณะ
ประโยชน์ หรือการช่วยเหลือเกื อกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานที่ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติหรือ
ประชาชนทั่วไปการให้การสงเคราะห์ทางพระพุทธศาสนาระหว่างบรรพชิตกับคฤหัสถ์  เกิดจาก
ความสัมพันธ์ที่มีต่อกันทางสังคม โดยถือเป็นหน้าที่อย่างหนึ่งที่จะพึงปฏิบัติต่อกันด้วยความเกื อกูล 
เป็นการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน  

นอกจากนั นแล้ว ในการบริหารจัดการด้านการสงเคราะห์ของพระสงฆ์ จึงเกิดจากหน้าที่
และความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีองค์ประกอบ ๓ ประการ คือ การด ารงชีวิตของพระสงฆ์ ที่ต้องอาศัย
ปัจจัยสี่ของชาวบ้าน ถวาย และว่าโดยสภาวะและเหตุการณ์ในสังคมย่อมมีผลเกี่ยวข้องกับการบ าเพ็ญ
สมณะธรรมและโดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา จะต้องช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นจากทุกข์ โดยมีจุดเน้นที่
การให้การสงเคราะห์ทางด้านหลักธรรม หรือทางด้านจิตใจเป็นหลักดังปรากฏในสิงคาลกสูตรที่พระ
พุทธองค์ทรงตรัสถึงหน้าที่ของสมณพราหมณ์ ที่จะต้องให้การอนุเคราะห์แก่กุลบุตรผู้มีอุปการคุณแก่
ตน ด้วยหน้าที่ ๖ ประการ (๑) ห้ามไม่ให้ท าความชั่ว (๒) ให้ตั งอยู่ในความดี (๓) อนุเคราะห์ด้วยน  าใจ
อันดีงาม (๔) ให้ได้ฟังสิ่งที่ยังไม่เคยได้ฟัง (๕) อธิบายสิ่งที่เคยฟังแล้วให้เข้าใจแจ่มแจ้ง (๖) บอกทาง
สวรรค์ให้๗  

ทั งนี บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยที่ได้กล่าวมานี  เป็นที่รับทราบกันมาโดยตลอด จน
เมื่อความเจริญในรูปแบบที่เป็นอารยะธรรมของตะวันตก ได้แพร่หลายเข้ามาในประเทศไทยในรอบ
๑๐๐ ปีมานี  จึงท าให้บทบาทของวัดและพระสงฆ์สูญเสียไป โดยเริ่มเปลี่ยนแปลงจากสังคมเมืองหลวง
ก่อนและค่อยขยายไปสู่ต่างจังหวัด ท าให้พระสงฆ์ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบในการสงเคราะห์แก่
ประชาชนในรูปแบบที่แตกต่างออกไป 

ปัจจุบันการสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการอย่างหนึ่งของคณะสงฆ์ที่ก าหนดเป็นระเบียบ
มหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘โดยมหาเถรสมาคม มี

                                                        
๖ พระไพศาล วิสาโล, พระธรรมปิฎก กับอนาคตของพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : กองทุนวุฒิ 

ธรรม, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑๑. 
๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 



 ๙๖ 

อ านาจหน้าที่ในการควบคุมและส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยดี และเพ่ือ
การนี  มหาเถรสมคมมีอ านาจหน้าที่ในการออกข้อบังคับวางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ 
โดยไม่ขัดแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ (มาตรา ๑๕ ตรี) ส าหรับผู้ท าหน้าที่ในการจัด
สาธารณสงเคราะห์โดยส่วนมากคือ วัดและเจ้าอาวาส เพราะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ของเจ้า
อาวาส (มาตรา ๓๗) ไว้ว่า เจ้าอาวาสมีหน้าที่ จัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี (๑) และเป็นธุระใน
การศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ (๒) พร้อมกับให้ความสะดวกตาม
สมควรในการบ าเพ็ญกุศล (๓) ซึ่งงานลักษณะนี เป็นงานด้านการสงเคราะห์นั่นเอง 

๑)  ลักษณะการจัดสาธารณสงเคราะห์ ในปัจจุบันม ี๔ ประการ ดังนี้ 
๑.  การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการเองซึ่ง

กิจการอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่นกิจการหน่วยอบรมประชาชน
ประจ าต าบล กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน หรือการตั งมูลนิธิมุ่งเอากิจการที่ท าเองหรือโครงการที่
ก าหนดเอง ทั งท่ีเป็นกิจการประจ าหรือชั่วคราว 

๒.  การช่วยเหลือเกื อกุลกิจการของผู้อ่ืนซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์ได้แก่การ
ช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการและการนั นเป็นไปเพ่ือ
สาธารณประโยชน์มุ่งเอาเฉพาะส่งเสริมงานของผู้อื่น มิได้มุ่งถึงกิจการที่ด าเนินการเอง 

๓.  การช่วยเหลือเกื อกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในกาลที่ควร
ช่วยเหลือ เช่น เวลามีอุทกภัยหรือภัยพิบัติ มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือบุคคลทั งเป็นการประจ าและ
ชั่วคราว 

๒)  อ านาจและหน้าที่ของพระสังฆาธิการด้านสาธารณสงเคราะห์ 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ จังหวัดเชียงใหม่ คือ เป็นการท างานร่วมกันใน

รูปของคณะกรรมการ จึงท าให้งานที่ได้รับมอบหมายนั น เป็นไปค่อยข้างช้าและอาจจะไม่ทันต่อการใช้
งานได ้โดยคณะสงฆ์เป็นแต่เพียงผู้คอยสนับสนุนหากมีปัญหาในเรื่องใด ๆ เกิดขึ นมาทั งนี  การก่อสร้าง
เน้นประโยชน์ต่อสาธารณชนมากกว่าวัดหรือคณะสงฆ์จะไปใช้สอย ฉะนั น การก่อสร้างสิ่งเหล่านี  จึงมี
ไม่มากนักเหมือนกับถาวรวัตถุเพราะเป็นเรื่องที่จ าเป็นจริง ๆ และไม่ขัดแต่ระเบียบ กติกา ข้อบังคับ
ต่าง ๆ ของมหาเถรสมาคม และคณะสงฆ์สามารถที่จะด าเนินการได้ 

จากการศึกษา พบว่า พระเทพโกศล  (สังวาลย์  พฺรหฺมวณฺโณ) เป็นผู้มีบทบาทภาวะผู้น า
ด้านสังคมต่อพระสงฆ์และสามเณร ประชาชน ในเขตปกครองดังกิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ ที่ท่านให้การ
สนับสนุนโดยให้มีการตั งคณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน คอยดูแลความสงบความสามัคคีในหมู่บ้าน/
ชุมชน ให้ข้อเสนอแนะการท างานกับคณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ร่วมประชุมปรึกษากับ
คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ประสานความร่วมมือเมื่อเกิดกรณีพิพาทระหว่างพระสงฆ์กับชาวบ้าน 
ช่วยประนีประนอมปัญหาความขัดแย้ง  จัดวัดเป็นศูนย์กลางการประชุมและประสานงาน ปลูก



 ๙๗ 

จิตส านึกสาธารณะแก่ประชาชนและการกระตุ้นเตือนจิตใจพุทธศาสนิกชนให้ห้าวหาญท าความดีทุก
อย่าง การรู้จักรักษาความดีของตนเองไว้การรักษาเกียรติยศและชื่อเสียง การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
บริสุทธิ์ยุติธรรม การตื่นตัวต่อการท างาน และการช่วยกันท าความดีเมื่อมีกิจการคณะสงฆ์อย่างใด
อย่างหนึ่งเกิดขึ น ก็พร้อมใจกันปฏิบัติ เช่น การลงอุโบสถสามัคคีในเทศกาลเข้าพรรษา การทอดถวาย
เทียนจ าน าพรรษาการประชุมใหญ่ของคณะสงฆ์ประจ าปีตั งแต่ระดับเจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบลและเจ้า
คณะอ าเภอ ซึ่งเป็นผู้อยู่ใต้บังคับสายงานของเจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ 

นอกจากนั น ท่านยัง มีภาวะผู้น าทางสังคมในการช่วยสร้างความเข้าใจอันดีระหว่าง
ชาวบ้านกับส่วนราชการและชาวบ้านกับชาวบ้าน ช่วยจัดตั งชมรมผู้สูงอายุ จัดตั งคณะกรรมการดูแล
ความสงบเรียบร้อย ให้ความช่วยเหลือชาวบ้านตามที่ร้องขอ ช่วยกันสร้างความสามัคคีในชุมชน ช่วย
รักษาความสงบสุขในชุมชน อบรมให้รักษาศีลห้า อบรมให้อยู่ร่วมกันโดยสันติ อบรมให้เป็นคนดีของ
สังคม ให้มีความซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อ่ืน ให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม และสอนให้รู้จักประกอบ
อาชีพสุจริตเว้นการงานมิชอบหรือการทุจริต 
 
๔.๗  บทสรุป 

จากการศึกษาพบว่า พระเทพโกศล  (สังวาลย์  พฺรหฺมวณฺโณ) เป็นผู้มีบทบาทภาวะผู้น า
คณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชนจังหวัดเชียงใหม่ ได้ปฏิบ้ติภารกิจ ๖ ด้าน ด้วยกัน คือ ด้าน
สาธารณูปการ ด้านสาธารณสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านการปกครอง ด้านการศึกษา และด้าน
การศึกษาสงเคราะห์  

๑) ในด้านสาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ พบว่า พระเทพโกศล  (สังวาลย์   
พฺรหฺมวณฺโณ) เป็นผู้มีบทบาทภาวะผู้น าด้านวัตถุ โดยท่านได้ช่วยเหลือสงเคราะห์แก่วัดต่าง ๆ ในเขต
ปกครอง ตลอดจนพระภิกษุ สามเณรและประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนในด้านปัจจัย ๔ กล่าวคือ 
ท่านได้ช่วยเหลือด้านอาหาร เสื อผ้า/จีวร ที่อยู่อาศัยเสนาสนะ และยารักษาโรคเท่าที่ก าลังของ
พระสงฆ์รูปหนึ่งพึงปฏิบัติต่อพุทธบริษัทด้วยกัน โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ บรรเทาความทุกข์ทาง
กาย เช่น ร้อน หนาว หิว กระหาย เป็นต้น แก่ผู้ไปขอความช่วยเหลือท่าน แต่ทั งนี การช่วยเหลือด้วย
อามิสหรือวัตถุต่าง ๆ ไม่อาจจะสงเคราะห์ได้ท่ัวถึงไม่ เนื่องจาก วัดและประชาชนมีจ านวนมาก ฉะนั น 
ท่านจึงสงเคราะห์เต็มก าลังความสามารถและเป็นแบบอย่างในฐานะผู้น าที่ดีต่อบุคคลอ่ืน 

๒)  ในด้านการเผยแผ่ และการปกครอง พบว่า พระเทพโกศล  (สังวาลย์  พฺรหฺมวณฺโณ) 
เป็นผู้มีบทบาทภาวะผู้น า ด้านจิตใจหรือจิตวิญญาณ เพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมอันดีงามไปสู่
พุทธศาสนิกชนที่เข้าไปฟังธรรมหรือแสวงหาทางพ้นทุกข์ในวัด โดยท่านได้จัดอบรม แสดงธรรม 
บรรยายธรรม แจกเอกสาร แจกแผ่นบันทึกเสียงเทศน์ เป็นต้น ไปสู่วัดต่าง ๆ เพ่ือน าไปแสดงแก่
ประชาชนและให้ประชาชนเข้าถึงหลักพุทธธรรมค าสอนให้มากยิ่งขึ น นอกจากนั นก็ยังได้จัดกิจกรรม



 ๙๘ 

ในวันส าคัญต่าง ๆ อันเป็นแนวทางให้พุทธศาสนิกชนมีกิจกรรมร่วมกันและรู้จักคุณค่าในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันอย่างมีความสุข ปราศจากการเบียดเบียนหรือประทุษร้ายต่อคนอ่ืน รู้จักเข้าวัดฟังธรรม 
จ าศีล 

๓)  ในด้านศกึษาและการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า พระเทพโกศล  (สังวาลย์  พฺรหฺมวณฺโณ)  
เป็นผู้มีบทบาทภาวะผู้น าด้านการศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์ กล่าวคือ เพ่ือพระสงฆ์รักษาตนและ
หมู่คณะ เพ่ือใช้อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ เพ่ือใช้พัฒนาชาติบ้านเมืองด้วย
คุณธรรมของพระศาสนา เพ่ือใช้ในกิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนา เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนา เพ่ือสร้างศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา 
เพ่ือความตั งมั่นแห่งพระสัทธรรม และเพ่ือความมั่นคงของประเทศชาติอันเป็นส่วนรวม 


